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关于营运多船旗船队的公司审核发证事的通知
安监字[1997]11号  1997年1月7日
 
各有关航运公司：
    按照《1974年国际海上人命安全公约》新增第Ⅸ章第4．1条规定，各船旗国可以通过本国主管机关、本国主管机关认可的机构，或本国主管机关请求的另一缔约国政府这三条途径对营运本国船舶的公司实施《国际安全管理规则》审核和签发“符合证明”。据此，各国根据自己的国情，做出了本国实施《国际安全管理规则》审核发证的决定。目前，各国的决定大致有四种情况：一是由主管机关直接实施全部审核和发证工作；另一种是由主管机关实施部分审核和发证工作，授权认可机构实施另一部分审核和发证(一般是将船舶审核发证授权一家或数家认可机构)；第三种是将全部审核发证工作授权给一家或数家认可机构(方便旗国家一般都这样做)；第四种是由主管机关请求另一缔约国政府(主管机关)代为审核发证或只代为审核(一般是对境外公司)。由于各国所决定采用的途径不尽相同，导致了营运多国旗船队的公司接受多次审核的可能性。
    但是，按照《国际安全管理规则》第1．4条规定，每个公司只有一个安全管理体系。不论一个公司的船队涉及多少种船旗，都将按同一安全管理体系实施管理。所以，尽管对同一公司实施重复发证是不可避免的，但实施重复审核不仅不必要，而且会增加企业负担。对此，有关船公司、船旗国和国际海事组织给予了高度的重视。为避免重复审核，国际海事组织曾发出海安会第762号通函，提供了《对营运多船旗船队公司的指导和主管机关补充指南》(附后)。
    我国境内有些公司营运多船旗船队，希望我国主管机关能应有关船旗国主管机关请求代其审核发证或只代其审核，以避免重复审核。为使这些公司把主要精力集中于建立、实施、保持安全管理体系和提高安全管理水平，避免因重复审核造成公司人力、物力、财力的损失和浪费，我局作为我国实施《国际安全管理规则》的主管机关，已根据公约规定和上述通函精神做出决定，同意应有关船旗国主管机关的请求，代其对我国境内的公司实施审核发证或只代其审核，并据公司要求与有关船旗国主管机关对话，争取形成必要的协议。
    根据上述精神，我国营运多船旗船队的公司，如希望由我国主管机关代有关船旗国主管机关审核或发证的，应主动与各有关船旗国主管机关联系，弄清楚其审核发证的要求和程序，并按要求提出方案报各有关船旗国主管机关以取得同意。该方案应说明公司将请求由哪个机构从事审核和发证的哪部分工作。
    1998年7月1日前应满足《国际安全管理规则》要求的我国营运多船旗船队的公司，应抓紧时间、加大力度，尽快做好安全管理体系的建立、实施和保持工作，并在1997年7月1日之前提出审核申请，以便主管机关安排审核发证。
附件：国际海事组织海安会第762号通函

附件：
国际海事组织海安会第762号通函
    按照SOLAS公约的规定，公司必须获得由主管机关、主管机关认可的机构或应主管机关请求的另一缔约国政府所签发的符合证明，第66届海安会(96．5．28—6．6)和第38届海环会(96．7．1—7．10)，考虑到营运多船旗船队的公司在实施ISM规则时面临的问题，已同意制定对主管机关和公司的有关指南。
    因此，两委员会准备了所附的指南，请各成员国政府提请其主管机关和相关行业组织的注意。
对营运多船旗船队公司的指导和主管机关补充指南
目    的
    1．为了对营运多船旗船队的公司提供指导和对主管机关提供补充指南，保证所涉及的所有主管机关都满意并有信心完全按照A．788(19)号决议签颁发DOC。
    2．第19届大会通过了A．788(19)决议《主管机关实施ISM规则指南》。该指南做为一个好的基础供主管机关积累在实施ISM规则中获得的经验，该决议要求主管机关根据所获得的经验来审议上述指南。
    3．以往的经验表明，第二段所述的指南尚未对如何处理营运多船旗船队的公司作出指导。缺乏指导会导致海运界各个部分的混乱，如果没有适当的书面说明，在一定情况下可导致不必要的重复工作，这将削弱ISM规则对航运行业的影响。
    4．第66届海安会和第38届海环会考虑到这个情况，同意下述应由公司和主管机关遵守的补充指南。
对营运多船旗船队公司的指导
    5．为方便审核和发证，公司应与相关船旗国主管机关接触，提出方案并请求所有主管机关同意，该方案应明确哪一机构负责执行审核发证过程的哪一部分(见第8段)。
    6．公司所采取的这一步骤，应在所涉及的具体船种或船型的强制申请日之前至少提前12个月进行。
主管机关对营运多船旗船队的公司审核和发证的补充指南
    7．营运多船旗船队的公司所接触的主管机关应着手与相关的主管机关积极对话，以方便审核发证和防止不必要的重复工作。为此，可与所涉及的其他主管机关达成有关协议。
    8．有关主管机关应注意SOLAS公约第Ⅸ章4．1款允许以下机构签发DOC：
    ．主管机关本身；
    ．主管机关授权的认可机构；
    ．应主管机关请求的另一缔约国政府。或
    9．应清晰认识到在公司安全管理体系岸基部分与船上部分之间建立明确联系的必要性。
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