


日照市海上旅游安全管理规定
[bookmark: _Toc69395266](征求意见稿)
[bookmark: OLE_LINK1]
第一章 总则
[bookmark: _Toc69395267]第一条【目的和依据】
为加强海上旅游管理，保障海上旅游安全，维护游客和旅游经营者的合法权益，促进日照市海上旅游业持续健康发展，根据《旅游法》《安全生产法》等有关法律、法规、规章的规定，结合我市实际，制定本办法。
[bookmark: _Toc69395268]第二条【适用范围】
本规定适用于在日照市海岸带、海面、水下、岛屿范围内开展的旅游观光、休闲渔业、水上体育活动等形式的旅游活动。
[bookmark: _Toc69395269]第三条【安全管理原则】
海上旅游安全管理坚持党委政府统一领导、部门依法监管、企业全面负责、群众参与监督、全社会广泛支持的原则。
[bookmark: _Toc69395270]第四条【政府职责】
各级人民政府统一领导辖区海上旅游安全工作，负责督促各有关部门依法履行旅游安全监督职责，建立健全旅游工作协调机制，组织协调、综合解决辖区旅游安全中存在的重大事项。
第五条【部门职责】
文化旅游部门负责海上旅游发展规划、旅游行业和景区游乐设施的监督管理，综合协调和监督管理海上旅游安全。
交通运输部门负责港口建设总体规划、港口码头设施和海上运输市场的监督管理。
海洋发展部门负责海域规划、海洋渔业的行业监督和渔港水域的交通安全监督管理。
海事管理机构负责海上交通运输船舶的管理和渔港水域外的交通安全监督管理。
体育管理部门负责水上体育活动的行业管理和水上体育经营活动的市场准入管理。
自然资源和规划、公安、城市管理、市场监督、应急、工业和信息化等部门按照法律法规规定分别负责与海上旅游相关的规划管理、治安管理、景区管理、市场管理、搜救应急、船型标准管理等。

[bookmark: OLE_LINK4]第二章 行业发展
[bookmark: _Toc69395273]第六条 【发展规划】
市文化旅游部门会同相关部门，编制我市海上旅游发展专项规划，对全市海上旅游项目、设施和服务功能配套进行规划，报市人民政府批准后公布实施。
县级以上海洋发展部门会同本级人民政府有关部门，依据上一级海洋功能区划，编制地方海洋功能区划，统筹安排各类行业用海，保障海上旅游安全。
[bookmark: _Toc69395272][bookmark: _Toc69395277][bookmark: _Toc69395276]第七条 【新项目准入】
政府支持海上旅游新业态发展，鼓励海上旅游现代化、集约化、品质化发展，促进海上旅游产业升级。
[bookmark: _Toc69395271][bookmark: _Toc69395278]交通运输、海洋发展、体育、文化旅游等部门收到新增海上旅游项目申请时，应与公安、海事、市场监督管理、海警等相关部门、机构会商。
第三章 海上旅游经营者、船舶、设施及人员
第八条 【主体责任】
海上旅游经营者是海上旅游安全的第一责任人，应当严格遵守本规定及其他有关安全生产的法律、法规、规章，依法加强旅游安全管理，建立健全旅游安全责任制度，完善旅游安全生产条件，推进企业安全生产标准化或安全管理体系建设，保证游客人身财产安全。
第九条【经营条件】
从事海上旅游活动的单位和个人应当具备下列条件：
（一）在本市有固定的办公场所和专门的管理人员，至少配备一名专职安全生产管理人员；
（二）建立健全全员安全生产责任制和安全生产规章制度；
（三）有符合国家规定的船舶、设施及操作人员；
（四）有固定的海上旅游活动区域；
（五）个人所有的船舶、设施已办理委托经营；
（六）法律、法规、规章规定的其他条件。
鼓励海上旅游经营企业通过合并和股权、资产收购等多种形式兼并重组，转换经营机制，完善公司治理结构，建立现代企业制度，加强和改善内部管理，提高产业集中度，促进规模化、集约化经营，提高市场竞争力。
第十条【登记及备案】
从事客运及游艇租赁、休闲渔业、水上体育运动、海上游乐设施等海上旅游活动的单位和个人应分别向交通运输、海洋发展、体育、文化旅游部门办理许可或备案手续。
具体许可或备案规定，依据法律、法规、规章的规定，或由各主管部门另行制定。
[bookmark: _Toc69395279]第十一条【船舶、设施要求】
[bookmark: OLE_LINK3]从事海上旅游活动的各类船舶、设施应当依法取得相应检验证书，办理相关登记手续，保持安全和防污染等设备齐全有效，确保船舶处于适航状态、设施处于安全状态。
旅游客运船舶、休闲渔业船舶应符合船型标准化要求，客运船舶应当配备安装船舶自动识别系统（AIS）或北斗系统并确保正常开启，应当携带可与岸上保持通信的无线电通信工具。从事租赁的游艇应为I、II、III类，乘员定额不得超过9人并在游艇适航证书上予以注明。
体育运动船艇应当符合国家和行业有关安全标准。海上游乐设施应符合国家和行业有关安全标准，并具备出厂合格证明。
[bookmark: _Toc69395283][bookmark: _Toc69395280]海上游乐设施经营者应当配备专门的安全管理、作业人员，在设施投入使用前进行调试、负荷试验，制定安全操作规程，对其使用的安全设施设备进行经常性维护、保养和定期检查，并作出记录，指导旅游者正确使用设施设备，及时纠正旅游者不符合安全要求的行为，排除安全事故隐患。
[bookmark: _Toc69395291][bookmark: _Toc69395290]第十二条【标识要求】
从事海上旅游活动的各类船舶、设施应当按照规定标示船名、名称、船号，并在明显位置设置服务监督牌，标明船舶配员、核定载客人数、监督电话及旅客安全注意事项等内容。
第十三条 【操作人员要求】
从事海上旅游活动的各类船舶、设施应按照相关规定配备足以保证船舶、设施安全的合格船员或操作人员。
各类船舶、设施的船员、操作人员应当分别经过相应的专业技术培训、考试和评估，取得相应主管部门签发的证书。
第十四条 【责任保险】
海上旅游活动经营者应当加强风险和安全管控，为船舶、设施及游客购买相关责任保险。
第十五条【委托经营】
船舶、设施所有人委托其他单位经营的，船舶、设施所有人与经营者应当在平等、自愿的基础上签订书面合同，明确风险承担以及双方的权利、义务和责任。
[bookmark: _Toc69395285]第十六条 【景区管理】
海上旅游经营者在景区内从事海上旅游经营活动，应当经景区经营者同意，在规定的营业地点、经营范围内从事经营活动，并接受景区的统一管理。
景区经营者应当加强景区内海上游乐设施安全管理，对海上游乐设施是否具备出厂合格证明、海上游乐设施经营者安全责任落实等情况进行核查，并定期组织对海上游乐设施安全状况进行检查。
景区经营者应设置调度中心并配备视频监控系统，对船舶流量和航速进行控制。视频监控范围应覆盖码头作业区、旅客候船区、售票区、安全检查区以及主要通道出入口。视频监控系统采集的视频图像信息应至少保留30日，依法列为重点目标的客运码头保存期限不得少于90日。
[bookmark: _Toc69395288]第十七条【 码头、设施管理】
海上旅游经营者应当在码头或浮动设施设专职安全管理人员维护游客秩序，保障游客安全。
[bookmark: OLE_LINK2]码头或浮动设施应当通过交通运输部门验收，满足安全条件和环保要求，配备救生和消防设备，建立游客安全告示制度，布置公示牌，通过音视频等方式告知海上旅游安全注意事项。
海上旅游经营者使用非自有码头或者浮动设施的，需要与码头或者浮动设施的所有人或者经营者签订安全生产管理协议，明确各自的安全生产管理职责和应当采取的安全措施。
经营海上旅游的码头或浮动设施，不得为“三无”船舶或者超越经营范围的船舶提供靠离泊服务，不得擅自变更港口、码头用途。
[bookmark: _Toc69395281]第十八条【行业自律】
各相关行业协会应当对海上旅游经营者的安全管理工作进行指导，提供海上旅游安全管理和技术咨询等服务，加强行业自律，推进行业诚信体系建设，提高海上旅游安全管理水平。
鼓励海上旅游经营者联合经营或加入行业协会，维护市场竞争秩序，为游客提供优质服务。
[bookmark: _Toc69395282]第十九条【信用管理】
海上旅游各主管部门应当加强信用监管，建立健全“守信激励、失信惩戒”工作机制，并及时将海上旅游经营者相关信用信息上报日照市公共信用信息平台。

[bookmark: OLE_LINK5]第四章 航行、停泊和作业
[bookmark: _Toc69395274][bookmark: _Toc69395292]第二十条 【活动区域划定】
海事管理机构、海洋发展部门和体育部门根据海洋发展专项区划、海洋生态保护和安全管理需要，分别在海洋功能区划范围内划定客运船舶和游艇活动区域、休闲渔业船舶活动区域、水上体育运动船舶和设施活动区域，并向社会公布。
第二十一条【活动区域】
客运船舶和IV、V类游艇应在客运船舶和游艇活动区域内从事海上旅游活动。
客运船舶和IV、V类游艇在前款区域以外从事海上旅游活动的，须经文化旅游、海洋发展、交通运输、海事等部门对安全、环保、生态等方面进行评估，评估通过后方可开展。
休闲渔业、水上体育等活动应当在划定的活动区域和时间段内开展。
[bookmark: _Toc69395293]第二十二条【分道通航】
交通运输、海洋发展、海事等部门要充分论证与评估海上旅游活动中的通航潜在风险和事故隐患，对通航环境复杂、交通流较大的区域实施分道通航制。
禁止各类船舶、设施在海水浴场游泳区航行、停泊或者作业。
[bookmark: _Toc69395294]第二十三条 【进出港要求】
海上旅游船舶应按照有关规定进行船舶进出港报告或办理进出港手续，向主管机关报告船艇的航次计划、适航状态、安全措施落实、船员和操作人员配备、乘员或载客等情况。
[bookmark: _Toc69395295]第二十四条【航行安全】
海上旅游船舶应当严格遵守有关航行、停泊和作业的规定，遵守交通流量和航速控制要求，确保船舶航行、停泊和作业安全。
[bookmark: _Toc69395296]第二十五条 【禁限航要求】
有下列情形之一的，海上旅游船舶不得出海航行：
（一）能见度低于一千米；
（二）风力蒲氏七级及以上，载客12 人及以下的海上旅游船艇风力蒲氏五级及以上；
（三）浪高超过1.5 米；
（四）当船艇设计抗风浪能力低于上述第（二）（三）项标准的，按船艇设计标准实施禁限航；
（五）其他严重影响船艇航行安全的恶劣天气或者海况。
有关部门发布气象灾害蓝色及以上预警、海洋灾害蓝色及以上预警时，海上游乐设施经营者应暂停营业直至预警解除。
[bookmark: _Toc69395297]第二十六条 【安全作业限制】
从事海上旅游活动的各类船舶、设施，应当按照主管部门核准的作业类型、作业方式、作业区域进行。
船舶、设施在航行、停泊、作业期间不得有下列行为：
（一）航行途中擅自上下游客；
（二）超载；
（三）夜间航行活动；
（四）简易靠泊设施停靠海上旅游船艇；
（五）敞开式海上旅游船艇乘客不穿着救生衣；
（六）游艇从事休闲海钓活动；
（七）客船、小艇、游艇停靠海洋牧场平台；
（八）法律、法规禁止的其他行为。
[bookmark: _Toc69395299]
[bookmark: OLE_LINK6]第五章 应急管理
第二十七条【政府及部门责任】
沿海各旅游景区所在的区政府、管委及有关部门和乡（镇）政府、街道办事处应当依法编制海上旅游安全事故专项应急预案，配备必要的应急救援装备和物资，组织开展海上应急知识的宣传普及活动，每年至少组织1次应急预案演练。
[bookmark: _Toc69395300]第二十八条【生产经营单位责任】
海上旅游景区、经营者、行业协会应当依法制定本单位的海上旅游安全应急预案，指定兼职的应急救援人员，将应急预案、应急知识、自救互救和避险逃生技能纳入年度安全生产教育培训计划并组织实施，每年至少组织1次海上旅游安全应急预案演练。
[bookmark: _Toc69395301]第二十九条【 社会海上应急救援力量】
市、区人民政府、管委应当鼓励、引导和扶持成年志愿者、社会组织等社会力量参与海上应急救援工作，加强社会海上应急救援力量的培训、演练。
[bookmark: _Toc69395302]第三十条【报告义务】
船舶、设施、人员在海上遇险的，应当及时发出遇险信号，并迅速将遇险时间、位置、人员数量、状况以及事故原因、救助请求等信息向市海上搜救中心或分中心报告。
任何单位或个人发现或获悉船舶、设施、人员在海上遇险时，应当立即向市海上搜救中心或分中心报告。
[bookmark: _Toc69395303]第三十一条【搜救行动】
海上搜救中心接到海上有关遇险信息或者报告后，应当按照市海上搜救应急预案，立即启动相应的搜救应急程序，组织协调搜救力量，开展搜救行动。

第六章 监督检查
[bookmark: _Toc69395305]第三十二条【部门监督及移送】
负有安全生产监督管理职责的部门按照职责分工，依法对本行政区域内的海上旅游生产经营活动进行监督检查，发现可能引发事故的隐患或问题，应当及时处理。
负有安全生产监督管理职责的部门在进行监督检查时发现的安全问题或涉嫌违法行为不属于本部门管辖的，应当及时移送其他有关部门并形成记录备查，接受移送的部门应当及时进行处理。
[bookmark: _Toc69395306]第三十三条【综合管理机制】
建立海上旅游安全综合管理机制，由市旅游主管部门牵头，交通运输、海洋发展、体育、海事及沿海区政府、管委参加，加强信息共享和执法协作，定期或不定期地对海上旅游进行联合执法，维护海上旅游的良好秩序。
[bookmark: _Toc69395307]第三十四条【联席会议制度】
建立海上旅游联席会议制度，由区政府、管委召集，公安、交通运输、海洋发展、文化和旅游、海事、体育、海警为成员单位，统筹协调海上旅游安全工作，研究解决海上旅游安全管理工作中的重大问题、重大事项。
联合会议每半年召开一次，遇有重大事项可随时召开。
第三十五条【无证船舶、设施检查】 
海事、海洋发展、体育部门根据船舶用途行业属性分别对无证船舶、设施参与海上旅游观光、休闲渔业、体育运动活动进行查处。无法明确船舶用途属性的，由公安部门统一查处。

[bookmark: _Toc69395308]第七章 法律责任
[bookmark: _Toc69395310]第三十六条  【登记许可备案法律责任】
违反本规章第九条、第十一条规定的，由相应主管部门责令停止非法经营，没收违法所得，并处人民币一万元以上五万元以下的罚款。
[bookmark: _Toc69395311]第三十七条  【船舶、设施法律责任】
违反本规定，各类船舶、设施擅自从事海上旅游经营的，由相应主管部门责令停止经营，没收违法所得，并处违法所得一倍以上五倍以下罚款；没有违法所得或者违法所得不足三万元的，处三万元以上十五万元以下罚款。
第三十八条 无证船舶、设施违法从事海上旅游观光、休闲渔业、体育运动活动的，分别由海事机构、海洋发展部门、体育部门负责查处，无法明确用途归属的，由公安部门统一查处。对查获的“三无”船舶，一律没收，并可对船主处船价2倍以下的罚款。
第三十九条 各类海上旅游船舶、设施不服从禁限航规定擅自进行航行、作业的，由相应主管部门责令停止，并处两千元以下罚款。
[bookmark: _Toc69395312]第四十条 违反本规定，有下列行为之一的，由渔港监督机构责令改正，可以对休闲海钓经营单位处以警告、1000长处以警告、1000元以下罚款：
（一）不配备或者配备消防、导航、救生等有关航行安全的重要设备不齐的；
（二）临水作业人员不穿救生衣的。
第四十一条 违反规定，休闲渔业经营单位有下列行为之一的，由渔政、渔港监督机构责令限期改正，给予警告，并按下列规定处以罚款：
（一）休闲海钓船的船名未按规定刷写、悬挂，或者遮盖、涂改、伪造的，处以500元以上2000元以下的罚款；
（二）休闲海钓经营单位雇佣未取得相应的渔业船员适任证书、专业基础训练合格证书的人员上船作业的，按每雇佣一人500元的标准处以罚款。
第四十二条 有下列行为之一的，由渔港监督机构对船长予以警告，并可处50元以上500元以下罚款；情节严重的，扣留其职务船员证书3至6个月；情节特别严重的，吊销船长证书：
（一）船舶进出渔港应当按照有关规定到渔港监督管理机关办理签证而未办理签证的；
（二）在渔港内不服从渔港监督管理机关对渔港水域交通安全秩序管理的。
第四十三条 休闲海钓船未按规定安装安全救助信息终端设备或者不能保证设备正常开机运行的，由渔港监督机构责令改正，给予休闲海钓经营单位警告，并处以1000元以上5000元以下的罚款。
第四十四条 违反港航法律、法规造成水上交通事故的，由渔港监督机构区分不同事故等级，对船长或者直接责任人处以5000元以下罚款，并处以扣留职务船员证书1至6个月或者吊销职务船员证书。
事故发生后，不向渔港监督机构报告、拒绝接受渔港监督机构调查或者在接受调查时故意隐瞒事实、提供虚假证词或者证明的，从重处罚。
第四十五条 有下列行为之一的，由渔港监督机构对船长或者直接责任人处200元以上1000元以下罚款：
（一）未经渔港监督机构批准，违章装载货物且影响船舶适航性能的；
（二）未经渔港监督机构批准违章载客的；
（三）超过核定航区航行和超过抗风等级出航的。
违章装载危险货物的，应当从重处罚。
第四十六条 休闲海钓船船员酒后上船从事驾船、轮机作业的，由渔政、渔港监督机构责令其改正，可以处警告，扣留或者吊销证书、证件，50元以上200元以下罚款。
[bookmark: _Toc69395313]第四十七条【属地政府应急法律责任】
区政府、管委及有关部门和乡（镇）政府、街道办事处违反本规定，有下列情形之一的，由其上级行政机关责令改正；情节严重的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任：
（一）未制定应急预案的；
（二）未组织开展应急预案演练的；
（三）未配备必要的应急救援装备和物资的；
（四）其他滥用职权、玩忽职守、徇私舞弊的行为。
[bookmark: _Toc69395314]第四十八条 【景区、经营者、行业协会应急法律责任】
海上旅游景区、经营者、行业协会违反本规定，有下列情形之一的，由县级以上人民政府负有安全生产监督管理职责的部门责令限期改正，并对其处1万元以上5万元以下的罚款；逾期未改正的，并对其处5万元以上10万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处1万元以上2万元以下的罚款：
（一）未将应急工作纳入安全生产教育培训的；
（二）未制定应急预案或者组织开展应急预案演练的。
[bookmark: _Toc69395315]
第八章 附则
[bookmark: _Toc69395316]第四十九条 【排除适用条款】
水行政主管部门负责辖区内小型水库内旅游船舶和设施的监督管理工作，城市园林水域的旅游安全监管由市城市管理部门负责。
[bookmark: _Toc69395317]第五十条 【定义】
本办法下列用语的含义：
（一）水上体育活动是指依托公共船艇码头和俱乐部，从事潜水、水上降落伞（拖伞、滑伞）、冲浪、赛艇（摩托艇、皮划艇、快艇）、帆船、龙舟等各类水上竞赛表演、培训、健身、娱乐、旅游竞技活动。
（二）海上游乐设施是指在海上运行、承载游客在海上游乐的载体，包括水上自行车、橡皮艇、海上滑道、飞鱼、各类充气排水筏等。
（三）旅游观光区域是指经国家海洋局批复的日照市国家级海洋公园内适于从事旅游观光的区域，即北到日照与青岛海域分界线，南到灯塔广场南侧，西到沿海路，东至离高潮线5.4海里以内的海域范围。
（四）休闲渔业区域是指经区级海洋发展部门认定的用于休闲渔业活动的海域。
（五）水上体育运动区域是指水上运动基地所在的海域。
（六）海岸带旅游区域是指符合海岸带保护与利用规划的近岸海域和滨海陆地。
[bookmark: _Toc69395318][bookmark: _GoBack]第五十一条【生效日期】
本办法自  年  月  日起施行。



