
烟台海事局 2022 年工作总结

2022 年，烟台海事局全面落实党中央“疫情要防住、经济

要稳住、发展要安全”部署要求，在交通运输部党组、部海事局

党组、山东海事局党组的正确领导下，坚持“稳中求进、务实创

新”，以“提升海上交通本质安全水平”为目标，以“外部联合”

与“内部融合”为抓手，以夯实“基层基础基本功”为着力点，

凝心聚力强党建、转作风，防风险、保安全，优服务、促发展，

在机遇面前主动出击，在困难面前迎难而上，在风险面前积极应

对，奋力开创了高质量发展新局面。

一年来，烟台海事局坚持问题导向，关口前移管控海上各类

风险隐患，保障 22.46 万艘次进出港船舶、659.1 万人次旅客、

3.41 亿吨货物、1.2 亿吨船载危险货物运输安全，事故四项指标

实现“四降”，安全形势持续稳定。一年来，烟台海事局坚持系

统融合，建设全要素水上“大交管”，加强系统内外合作共建、

全局上下执法联动，提升海上安全防范和应急能力，避免险情

30 起，组织海上搜救行动 30 起，救助 116 人、船舶 8 艘。一年

来，烟台海事局坚持多方联动，充分发挥市海安委和海上安全生

产指挥部机制作用，协同区市政府和各涉海单位，推动破解影响

海上安全的顽瘴痼疾，客运安全、“三无”船舶、碍航养殖等专

项整治取得显著成果。一年来，烟台海事局坚持务实创新，探索

实施“1+4+N”、“以港选船”等举措成效明显，重塑大风防抗工

作机制提升安全可控性，客滚船安全监管创新工作室通过初审验



收，运行船舶动态监控系统信息化支撑作用显现，3 个项目获评

山东海事局管理创新奖。一年来，烟台海事局坚持攻坚克难，沉

着应对严峻复杂疫情形势，全面加强队伍“革命化、正规化、专

业化、职业化”建设，锻造出过硬队伍。一年来，烟台海事局坚

持政治引领，深入推进党建引领高质量发展攻坚行动，扎实开展

能力作风建设，获评烟台市模范机关建设先进单位，全局 53 个

集体、个人获得上级表彰。

（一）坚持品牌创建，客运本质安全持续增强

全面推进客运监管品牌建设，着力打造客滚船和陆岛客运两

个创新工作室，多项安全管理建议被公约法规采纳，“心系客滚

船，情洒渤海湾”获评交通运输创新力文化品牌。全面落实“五

制五关”长效机制，探索机制运行统一评估，建立联席值班制度，

多措并举推进客船船员素质提升，“百日行动”实现 3 个 100%全

覆盖。全面构建海上客运安全共同体，提级召开第 21 次客滚船

安全管理联席会议，加强与大连、威海海事、CCS、CCSI 共建合

作，会同主管部门有效管控锂电池车辆等输入性风险。

（二）坚持不懈探索，“大交管”建设赋能作用凸显

建设陆海空天动态监控体系，船舶动态监管系统正式运行，

汇聚 421 路监控网络，接入上万个游艇、渔船北斗信号，开展“大

巡航船队+无人机”立体化巡航，全面提升对长山水道等中远海

水域监管能力。建设“大交管”指挥协作体系，建立运行“大交

班”工作机制和动态指挥体系，与海警等 13 家单位建立会商合



作机制，推动省内北部海事部门区域联动。建设异常行为闭环治

理体系，开展动态监管规则模式重构、流程再造，全年处置异常

行为 626 起，避免险情 30 起，移交线索 33 件，处罚金额超百万。

妥善处置“新昌泰 1”轮、“辽锦渔 15346”、“天盛油 2”轮等险

情事故，成功防抗有气象记录以来最强台风“梅花”正面过境，

成功处置“富安”重大险情。

（三）坚持创新突破，海事监管效能稳步提升

增强风险隐患管控能力，全面分析事故规律和特点，制定重

大风险清单；建立海上交通异常事件分析评估和改进机制；深度

挖掘“中福恩”“庆弘油 6”等事故险情暴露出的问题，有效防

范遏制重特大事故。打造安全有序通航环境，开展“商渔共治”

警示教育活动 237 次，查处 12 艘违规渔船（罚款 25.7 万元），

辖区首个“渔”赔“商”典型案例影响深远；创新养殖信息“一

公告双确认”模式，开展两轮碍航养殖卫星遥感普查；初步完成

长山水道“两制”修订，制定辖区国轮引航标准。发挥安检“特

种兵”作用，现场监督 2876 艘次，船旗国监督 1293 艘次，港口

国监督 88 艘次，查纠各类缺陷 7613 项，滞留国轮 155 艘、外轮

8 艘，3 篇案例入选 2022 年山东海事局十大安检典型案例。中小

型货船专项监管查纠各类缺陷 2900 余项，滞留 67 艘次；严厉打

击船籍港船舶“代而不管”行为，完成全部 220 艘脱管船排查；

向市委提报的《关于游艇海上安全情况的报告》得到市委主要领

导专门批示，联合船检拒绝 5 艘涉渔游艇检验登记，滞留 21 艘、



罚款 31.4 万元（同比分别增长 251%、249%），协调属地为游艇

安装北斗 208 艘，渔业部门首次对 2 艘涉渔游艇实施行政处罚，

有效管控游艇风险。扎实推进危防风险治理，开展散装危险化学

品、包装危险货物和污染物接收船专项检查，深刻汲取“12·12”

事故教训，创新易流态化固散运输风险防控“1+4+N”模式。切

实提升船员履职能力，与烟台大学共建“烟台航运人才培训基

地”；“海事之眼”远程应用成效明显，开展船员现场检查 549 艘

次，查纠缺陷 827 项，检查船员机构 20 家次，查纠缺陷 79 项，

船员适任证书暂扣流程获山东海事局推广。

（四）坚持齐抓共管，安全治理格局持续巩固

全面履行海事监管职责，以三年行动为主线，开展水上交通

安全强化年等各类专项行动 28 个;建立健全水上交通安全隐患

举报奖励制度;实现海事监管信息融入地方信用监管体系；实施

行政处罚 835 件，同比增加 41%，处罚金额 1377.4 万元，同比

增长 109.2%，位列山东海事局前茅。督促落实属地管理责任，

推进海安委运行取得实质进展，发挥市海安委、海安指等平台作

用，协调各区市和有关单位开展“三无”船舶、碍航渔船、非法

碍航养殖等专项整治，治理成果显著。压紧压实企业主体责任，

创新实施“以港选船”机制；异地通报公司体系滞留信息 5 次，

初步形成“大审核”模式；实施涉水工程“以项目管船”，指导

建成北方海区首个海上风电场自主监管系统。

（五）坚持主动作为，服务经济发展成效明显



保障重点项目建设，积极为裕龙岛炼化一体化、海上风电、

海工装备制造等项目建设提供海事服务，采取万华码头过境危险

货物安全保障措施，大幅节约企业营运成本。优化交通用海布局，

科学调整烟台港至威海港公共航路并配套布设虚拟航标，划定海

阳港交通功能区，《建设渤海海峡南部智慧化海上“高速公路”》

作为烟台市加快建设交通强国山东示范区试点项目提报省政府。

提升政务服务水平，克服疫情影响平稳实现 3.2 万余名考生“应

考尽考”、21.3 万余件政务“应办快办”，将 44 种政务事项审批

权限集中至政务中心，编制免提交材料清单 46 项，推出手机微

信端“政务服务”，实现 “网上办、掌上办、一次办”。优化口

岸营商环境，支持 4 个泊位对外启用，运行“不停航办证”机制

为企业节约成本 3000 余万元；推动滞留俄罗斯 213 天的 12 名船

员回到祖国怀抱，保障 392 艘次 5642 名国际航行船舶船员顺利

换班。服务保障海洋经济安全高质量发展工作成效获市委市政府

充分肯定。

（六）坚持强基固本，事业发展基础更加坚实

强化法治建设支撑保障，健全执法督察机制，开展严肃风纪

学习教育活动，汇编涉海法律法规，执法规范性明显提升。强化

管理制度支撑保障，优化完善政务运行等工作机制，规范加强财

务“三基”等内控管理，综合管理、后勤服务效能持续提升。强

化人才队伍支撑保障，印发“四化”建设方案，组建“大交管”

建设骨干队伍、船舶安检“一站五室”、搜救协调员和 VTS 队伍、



危防业务及法规研究小组等，搭建起育才选才平台。强化装备设

施支撑保障，莱州海事工程船码头改造工程顺利竣工验收，“海

事之眼”、微信移动办公平台等应用有力拓展，克服 VTS 老化故

障等困难做好运维保障，自主研发船舶动态监控系统深受好评，

牵头申报的烟台市海上安全综合监控项目获市政府批复投资，装

备信息保障水平明显提升。

（七）坚持党建引领，激发干事创业新动能

深入学习贯彻党的二十大精神。通过邀请党的二十大代表宣

讲、党员领导干部层层讲党课、组织参加上级各类培训、集体学

习与个人自学、撰写心得体会等形式，持续掀起学习宣传贯彻热

潮。扎实开展模范机关创建工作。开展 13 次中心组集体学习，

巩固拓展党史学习教育成果，全面完成 60 个“为群众办实事”

事项。持之以恒推进全面从严治党，扎实开展政治巡察“回头看”、

加强干部日常监督、三年行动监督执纪等一系列活动，问题线索

和信访举报明显下降，微视频《选择》获评部海事局廉政主题活

动优秀作品。牢固树立大抓基层鲜明导向，深入推进党建引领高

质量发展攻坚行动，局机关党委获评市直机关五星级党组织，2

个优秀支部工作法列入烟台机关党建典型，35 个党支部获评五

星级党支部，覆盖率达 92%。持续加强青年职工队伍建设，深化

优秀年轻干部选育管用，成立青年工作委员会，实施青年综合素

养提升暨理论提升工程，烟台蓬莱海事处团支部获评“山东省五

四红旗团支部”，周洪洋荣获“直属海事系统优秀青年”称号，



姜澜清作为市优秀青年代表参加省团代会。


