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“同吃政绩大锅饭、干多干少一个样”
“ 千 人 一 面 走 过 场 ”“ 雷 声 大 雨 点 小 ”……
这 是 过 去 不 少 人 对 干 部 考 核 中 一 些 消 极
现 象 的 诟 病 。 如 何 用 好 考 核“ 指 挥 棒 ”，
把 干 部 考 核 考 出 准 头 、考 在 实 处 、考 到 明
处 ，真 正 起 到“ 奖 优 罚 劣 ”“ 能 者 上 庸 者
下”的激励鞭策作用？

近年来，福州海事局以在系统内试点
探索平时考核为契机，创新落实福建海事
局 党 组 的 部 署 要 求 ，在 制 度 建 设 、流 程 设
计 、结 果 运 用 等 方 面 ，破 立 并 举 、纵 深 推
进，创新性建立了“7112”多维度精准量化
考 核 机 制 ，有 效 激 励 干 部 担 当 作 为 ，取 得
了 具 有 创 新 性 、引 领 性 、示 范 性 、推 广 性
的试点成果。 2024 年，该机制在福建海事
系统全面推广应用，并获评首批全国海事
系统队伍“四化”建设试点示范项目。

着眼“考什么”
精准定位考核内容

如 何 建 立 科 学 有 效 的 干 部 考 核 评 价
机制，是一个牵涉颇多的时代难题。好的
考 核 体 系 ，能 为 实 干 家 护 航 ，请 懒 政 者 让
位 ，打 掉 懒 气 惰 性 ，激 起 勇 气 锐 气 。 而 设
置 不 科 学 、运 行 不 到 位 甚 至“ 失 灵 ”的 考
核体系 ，则让“混日子 ”者心存侥幸 ，干事
者顾虑重重。

在 福 州 海 事 局 政 委 康 加 赐 看 来 ，“ 科
学合理的考核评价机制，能够有效促使干
部队伍强化执行力 ，从‘等事做 ’变成‘找
事 做 ’， 从‘ 混 天 数 ’变 成‘ 挣 分 数 ’。”他
表 示 ，通 过 不 断 创 新 性 建 立“ 七 个 维 度 、
一 把 尺 子 、一 个 系 统 、两 条 赛 道 ”的

“7112”多维度精准量化考核机制，探索构
建更加科学的干部评价指标体系，强化考
核 过 程 控 制 ，推 动 干 部 队 伍 考 核 有“ 据 ”
可循。

为 此 ，福 州 海 事 局 深 化 创 新 发 展 的
“ 主 角 ”意 识 ，把 平 时 考 核 作 为 加 强 干 部
队 伍 建 设 的 重 要 抓 手 ，通 过 对 机 关 部 门 、
办 事 机 构 及 下 属 6 个 海 事 处 座 谈 调 研 和
走 访 ，深 入 挖 掘 平 时 考 核 的 难 点 、重 点 ，
以及背后“不敢考、不愿考、不好考 ”等隐
性问题。

“ 调 研 发 现 ，平 时 考 核 的 难 点 突 出 表
现 在‘ 认 识 深 化 难 ’‘ 指 标 细 化 难 ’‘ 实 际
操 作 难 ’‘ 长 期 坚 持 难 ’等 问 题 。”福 州 海
事 局 副 局 长 陈 旭 介 绍 ，为 此 ，该 局 在 考 核
制 度 建 设 、指 标 体 系 创 建 、流 程 和 工 具 设
计 、结 果 运 用 途 径 拓 宽 等 方 面 下 功 夫 ，以
创新平时考核“良法 ”，推动干部队伍“善
治”。

——坚持“要实现什么就考什么”，注
重 发 挥 考 核 的“ 指 挥 棒 ”作 用 ，创 新 性 建
立了“7112”多维度精准量化考核机制，既
考执行能力又考创新能力，既考工作实绩
又考工作作风。

—— 考 核 全 程 通 过 APP 线 上 完 成 ，干
部 在 手 机 端 几 分 钟 就 能 完 成 考 核 申 报 。
申 报 材 料 经 线 上 交 叉 审 核 ，确 保 公 平 公
正。考核流程精准高效，环节衔接智能顺
畅，针对性、操作性、实用性强。

—— 把 平 时 考 核 结 果 运 用 到 干 部 选
育管用全过程，将考核结果与年度考核评
先 评 优 、职 务 职 级 晋 升 、年 度 考 核 奖 差 异
化发放等三个方面紧密挂钩。

通过健全完善考核“坐标系”，福州海
事 局 以 考 促 干 、以 赛 促 优 ，激 发 考 核“ 乘
数效应”，搅动干部“一池春水”。

着眼“怎么考”
构建科学考核体系

“ 考 核 太 片 面 ，不 能 反 映 真 实 的 工 作
绩 效 ”“ 这 个 方 面 有 所 欠 缺 ，但 是 那 项 工
作 我 做 得 很 好 ，怎 么 没 有 加 分 呢 ”…… 在
以 往 考 核 过 程 中 ，如 上 抱 怨 声 比 比 皆 是 ，
考核公平性是大家争议最多的地方。

为此，福州海事局平时考核坚持务实
管 用 的 原 则 ，从 实 践 中 来 到 实 践 中 去 ，围
绕“考什么、怎么考、结果怎么运用 ”等核
心难点问题，建立多维度可量化考核指标
体 系 ，自 主 研 发 考 核 信 息 化 APP 平 台 ，创
新平时考核“新质态 ”，破立并举 ，着力打
造 政 治 强 、能 力 好 、专 业 精 、作 风 优 的 高
素质人才队伍。

“ 我 们 将‘ 德 能 勤 绩 廉 ’的 总 体 框 架 ，
细 分 为 日 常 工 作 、个 人 基 础 素 质 、履 职 素
养 、担 当 奉 献 、履 职 督 查 、海 事 工 龄 及 传

帮带贡献、荣誉表彰等 7 个具体的考核维
度 。”福 州 海 事 局 人 事 教 育 处 相 关 负 责 人
表 示 ，此 举 既 考 执 行 能 力 又 考 创 新 能 力 ，
既考工作实绩又考工作作风，制定共性指
标 、个 性 指 标 、正 向 加 分 和 反 向 扣 分 指
标，构建多维度精准量化考核体系。

有了具体化的考核指标，打分更能落
到实处。

平 时 考 核 抓 住 考 核 重 心 ，坚 持 重 平
时 、抓 平 常 。 日 常 工 作 分 值 占 比 最 大
（40%），是平时考核指标的“压舱石”。干
部定期通过 APP 提交工作完成情况，由最
熟悉其本人的 2 名直接领导进行评分，把
被考核对象交给最有考核资格的人。

同时，该局旗帜鲜明地将考核结果与
年 度 考 核 评 先 评 优 、职 务 职 级 晋 升 、年 度
考核奖差异化发放等三个方面紧密挂钩。

“平时考核结果排名末尾 5%的，不列
入评先评优名单，不列入职务职级晋升名
单 。 平 时 考 核 结 果 排 名 前 5％ 的 职 工 ，在
年度考核中推荐作为优秀等次人选，并在
工作岗位锻炼、职务职级晋升等方面优先
考 虑 。”福 州 海 事 局 党 工 部 负 责 人 付 婧 婧
介绍。

在 福 州 海 事 局 最 近 一 次 的 干 部 职 级
晋 升 工 作 中 ，有 3 人 因 平 时 考 核 结 果 排
名 在 末 5% ，暂 缓 晋 升 职 级 ；有 15 人 因 平
时考核结果排名靠前优先考虑，并实现晋
升 , 占 比 达 52% ；一 些 平 时 考 核 优 秀 但 晋
升 资 历 时 间 尚 未“ 到 点 ”，作 为 储 备 晋 升
对象。

通 过 不 断 提 升 公 务 员 平 时 考 核 的 信
息 化 、规 范 化 、科 学 化 水 平 ，福 州 海 事 局
真正做到“以数据说话 ，靠实绩支撑 ”，全
力营造主动作为、创先争优的干事创业环
境。

着眼“怎么用”
强化考核结果运用

近年来，福州海事局积极拓宽平时考
核结果刚性运用途径，有针对性地加强激
励 约 束 ，鼓 励 先 进 ，鞭 策 落 后 ，通 过 考 用
结 合 、以 用 促 考 ，变“ 好 坏 一 个 样 ”为“ 优
劣 大 不 同 ”，有 效 防 止“ 考 用 脱 节 ”，避 免

“干多干少一个样，干好干坏一个样”。
“ 随 着 平 时 考 核 各 项 工 作 科 学 化 、规

范 化 、制 度 化 运 行 ，福 州 海 事 局 逐 步 固 化
形 成 了 三 个 可 行 的 长 效 机 制 ：上 下 联 动 ，
强化推力，建立起全方位、全要素、重导向
的探索创新机制；压实责任，强化合力，建
立 起 全 过 程 、全 量 化 、重 落 实 的 系 统 集 成
机 制 ；以 人 为 本 ，强 化 动 力 ，建 立 起 全 周
期、全链条、重结果的激励竞争机制 。”福
建海事局人事教育处处长洪华介绍。

如 今 ，在 福 州 海 事 局 ，干 事 创 业 的 氛
围蔚然成风。

相较“平时不算账，年终凭印象”的传
统考核模式，平时考核更加注重全局性目
标 引 导 、过 程 管 控 、方 向 纠 偏 。 如 将 专 业
人 才 培 养 的“ 持 证 率 提 升 行 动 ”纳 入 考
核，干部考取海事相关证书情况作为加分
指 标 ，要 求 所 有 职 工 以 三 年 为 缓 冲 ，持 证
全面达标，推动专业履职能力提升。

一年来，全局新增持证 197 本，同比增
长 73%，干 部 意 识 上 从“ 要 我 持 证 ”向“ 我
要 持 证 ”蜕 变 。 通 过 平 时 考 核 激 励 ，倡 导

实干的作风导向。
通过平时考核激励，“多干多得分”成

为导向，有效激发了队伍争先进取的内生
动力。

同 时 ，平 时 考 核 已 成 为 推 动 工 作 落
实 、加 强 队 伍 管 理 的“ 重 要 抓 手 ”。 推 动
干部强化业务研究，将论文报送情况纳入
考 核 指 标 ，一 年 产 出 论 文 202 篇 ，部 分 获

《中 国 海 事》等 期 刊 公 开 发 表 。 将 海 事 履
约成效纳入考核指标，一年来提案数量位
列全省第一，取得建局以来最好成绩。

“ 平 时 考 核 已 成 为 推 动 工 作 落 实 、加
强 海 事 队 伍‘ 四 化 ’建 设 的 制 度 利 器 。 考
核 的 根 本 目 的 ，在 于 涵 养 干 事 创 业 、争 先
进取的政治生态，在于推进海事事业的高
质 量 发 展 。”福 州 海 事 局 局 长 林 智 贤 表
示，该局将继续深化公务员平时考核示范
点建设 ，充分发挥考核“指挥棒 ”作用 ，激
励 干 部 队 伍 担 当 实 干 、砥 砺 奋 进 ，深 入 践
行“ 两 个 信 得 过 ”嘱 托 厚 望 ，在 奋 力 加 快
建设交通强国、努力当好中国式现代化开
路先锋的新征程中擎旗扬帆、笃行远航。

福州海事：用好平时考核“指挥棒”
激发干部队伍新活力

□ 全媒记者 王有哲 通讯员 刘先毅 文/图

深汕特别合作区组织首次
海上险情应急处置桌面演练

本报讯（全媒记者 张植凡 通讯员 张
春元）11 月 12 日，深汕特别合作区海上搜救
分中心联合区应急委办组织海上险情应急
处置桌面演练，这是深汕特别合作区海上搜
救中心挂牌运行后首次开展的桌面演练。

桌面演练模拟一起渔船与货船碰撞事
故，导致人员落水失联和燃油泄漏的紧急

情况。各成员单位根据《深圳市深汕特别
合 作 区 海 上 险 情 应 急 预 案》，迅 速 启 动 响
应 机 制 ，展 开 现 场 搜 救 、应 急 电 力 通 讯 保
障 、燃 油 泄 漏 处 置 等 一 系 列 应 急 处 置 工
作。通过一问一答的形式，检验了各成员
单位对预案的熟悉程度和执行能力，提升
了各成员单位海上险情应急处置能力。

乐山开展岷江大件船舶运输
突发事件应急救援实战化联合演练
本报讯（全 媒 记 者 许 愿 通 讯 员 符

小军）11 月 12 日，由四川省乐山市港航中
心主办，东方电气集团大件物流有限公司
等 联 合 承 办 的 岷 江 大 件 船 舶 运 输 突 发 事
件 应 急 救 援 实 战 化 联 合 演 练 在 大 渡 河 大
件码头水域举行。

本 次 演 练 设 置 了 大 件 船 舶 码 头 作 业
失 火 、失 控 大 件 船 舶 拦 截 演 练 、大 件 船

舶 航 行 失 火 、大 件 船 舶 搁 浅 堵 漏 和 污 油
水 泄 露 处 置 演 练 、船 舶 编 队 航 行 等 5 个
科 目 ，投 入 演 练 船 艇 9 艘 ，参 演 人 员 30
余 人 。 演 练 现 场 指 挥 协 调 严 密 ，各 部 门
衔 接 顺 畅 ，较 好 地 检 验 了 紧 急 情 况 下 大
件 运 输 船 舶 紧 急 救 助 、防 污 染 联 勤 联 动
和 应 急 救 援 机 制 的 落 实 情 况 ，达 到 了 以
练 为 战 、以 战 促 训 的 目 的 。

浙江首批航标夹持船正式列编
本报讯（全媒记者 陈俊杰 通讯员

许 文 韬 章 勇 涛）11 月 13 日 上 午 ，随 着
一 声 汽 笛 长 鸣 ，浙 江 首 批 航 标 夹 持 船

“海巡 16406”“海巡 16408”“海巡 16106”
列 编 仪 式 在 东 海 航 海 保 障 中 心 宁 波 航
标处码头举行。（见左图）“海巡 16406”

“ 海 巡 16408”船 正 式 列 编 宁 波 航 标 处 ；
“ 海 巡 16106”正 式 列 编 温 州 航 标 处 ，它
们即将投入到东部海域航海保障服务、
助力浙江地方经济发展的行列当中。

“ 海 巡 16406”“ 海 巡 16408”“ 海 巡
16106”是 在 直 属 海 事 系 统 150 吨 级 定
型 航 标 夹 持 船 的 基 础 上 ，结 合 浙 江 海
域 航 标 作 业 实 际 情 况 进 行 部 分 优 化 设
计 建 造 而 成 ，具 有 造 型 美 观 、功 能 多
样 、布 局 合 理 、建 造 精 细 等 特 点 。 三 艘
船型号一致，总长 28.98 米，型宽 6.2 米，
型深 2.8 米，满载吃水 1.77 米，设计航速

12.5 节，续航力 400 海里，自持力 15 天，
具有良好的适航性。

“ 船 上 配 备 的 夹 持 装 置 ，能 迅 速 夹
住 并 固 定 灯 浮 标 ，便 于 航 标 维 护 人 员
操 作 ，极 大 提 高 了 灯 浮 标 保 养 的 安 全
性 和 工 作 效 率 ，在 保 障 船 舶 航 行 安 全 、
开 展 航 标 应 急 修 复 等 方 面 发 挥 不 可 或
缺 的 支 撑 作 用 。”宁 波 航 标 处 相 关 负 责
人 告 诉 记 者 ，夹 持 装 置 就 像 抓 娃 娃 机
器 里 的 抓 手 ，可 稳 稳 地 抓 住 需 要 拖 带
的 航 标 ，无 需 人 员 现 场 绑 定 ，避 免 了 人
员 上 下 浮 标 和 系 缆 作 业 的 风 险 ，增 加
了作业船舶拖带的稳定性。

三艘航标船交付使用后，将重点承
担 浙 江 海 域 航 标 巡 视 、航 标 巡 检 、航 标
修 复 、航 标 保 养 等 工 作 ，为 保 障 该 海 域
水 上 运 输 安 全 畅 通 和 推 动 航 运 产 业 高
质量发展增添新动力。

本 报 讯（ 全 媒 记
者 马 榕 蔚 通 讯 员 王
艺 霖）为 更 加 高 效 地 服
务 保 障 电 动 汽 车 、锂 电
池 和 光 伏 产 品“ 新 三
样 ”货 物 海 运 出 口 ，进
一 步 推 动 青 岛 地 区 交
通物流降本增效 ，11 月
12 日上午 ，青岛海事局
在 青 岛 港 大 港 八 号 码
头 举 办 青 岛 大 港 — 前
湾 港 区 水 水 中 转 电 动
汽 车 集 装 箱“ 一 箱 到
底 ”安 全 便 利 运 输 交 流
暨“一单制、一箱制”启
动 仪 式 。 这 是 继 山 东
海 事 局 发 布《山 东 沿 海
港 口 锂 电 池 储 能 系 统
水 路 安 全 运 输 指 南 》
后 ，海 事 部 门 为 服 务 船
载“ 新 三 样 ”危 险 货 物
运 输 出 台 的 又 一 便 利
政策。

今 年 1 月 至 今 ，青
岛 港 通 过 集 装 箱 运 输
出 口 的 新 能 源 汽 车 较
去 年 同 期 增 长 72% ，明
年 计 划 出 口 量 还 将 持
续 增 长 。“‘ 一 箱 制 、一
单 制 ’太 方 便 我 们 出 口
企 业 了 ！”据 比 亚 迪 汽
车 工 业 有 限 公 司 合 作
企 业 代 表 介 绍 ，比 亚 迪
西安、常州、抚州、郑州
工 厂 出 口 汽 车 由 铁 路
运 输 至 青 岛 大 港 港 区
统 一 装 箱 ，经 水 水 中 转
至 青 岛 前 湾 港 装 船 出
口 ，此 次 试 行 的“ 一 箱
制 、一 单 制 ”新 政 策 减
少 了 企 业 申 报 次 数 ，由
原 先 的 3 次 货 报 3 次 船
报 简 化 为 1 次 货 报 、2
次 船 报 ，物 流 费 用 得 到
降 低 。 同 时 ，实 施“ 一
箱 制 ”管 理 ，推 行 非 必
要 不 开 箱 ，降 低 了 企 业

的 物 流 成 本 ，节 约 了 物 流 时 间 ，成 为 方 便 他
们新能源汽车出口的最优方案。

青 岛 海 事 局 大 港 海 事 处 处 长 李 建 升 表
示，“一单制、一箱制”政策执行后，通过水水
中 转 的“ 新 三 样 ”危 险 货 物 在 试 点 港 口 范 围
内 仅 需 一 次 出 港 货 报 、最 多 一 次 装 箱 检 查 ，
中间无需多次货报、开箱查验。该政策在试
行成功后，有望在山东全省推广普及。
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本报讯（全 媒 记 者 杨 婧 贺 欢 通 讯 员 王 琬 天 娇）11
月 14 日 ，2024 年度长江下游 12.5 米深水航道水上综合应
急演练在长江干线苏州太仓市江苏海事局太仓监管救助
综合基地码头前沿水域成功举行。

本 次 演 练 的 主 题 是“人 人 讲 安 全 个 个 会 应 急—— 畅
通生命通道”，由长江上海航道处、长江航道工程局有限
责 任 公 司 、长 江 南 京 航 道 工 程 局 主 办 ，来 自 航 道 、海 事 、
公 安 、工 程 、通 信 等 6 家 单 位 参 演 ，投 入 船 艇 11 艘 ，参 演
人员超 120 人。现场演练模拟了一艘下行的大型集装箱
船 A 轮因电力故障导致舵机失灵，船舶失控，与同行货轮
B 轮 相 撞 的 场 景 。 事 故 导 致 货 轮 船 员 不 慎 落 江 ，多 只 大
型集装箱落水 ，严重影响到航道的安全畅通与港口码头
的正常运转。

面 对 这 一 急 迫 局 面 ，长 江 上 海 航 道 处 调 度 指 挥 中 心
立 即 启 动Ⅳ级 应 急 响 应 ，牵 头 成 立 现 场 指 挥 部 ，联 动 海
事 、公 安 、工 程 等 救 援 力 量 ，依 次 开 展 船 舶 落 水 人 员 救
生 、航 道 应 急 扫 测 、航 路 临 时 调 整 、航 道 应 急 抢 通 、船 舶
灭 火 救 援 等 演 练 科 目 。 各 方 力 量 协 同 有 序 、行 动 迅 速 ，
险情得到及时有效处置，演练任务圆满完成。

此次演练活动，场景贴近长江干线太仓段水域实际，
各环节衔接紧密，应急处置及时有效，实现了预期目标，
检验了航道突发事件应急预案的实效性和科学性 ，切实
提高深水航道突发事件快速反应和处置能力。充分彰显
了“畅安优智美”现代化长江航道的建设成效，展现了长
江 航 道 融 入 地 方 发 展 、服 务 地 方 发 展 的 举 措 成 效 ，展 示
了长江下游 12.5 米深水航道突发事件协同应对的亮点成
效。此次演练活动的各家单位将持续深入合作 ，不断完
善 协 调 联 动 、高 效 处 置 的 应 急 响 应 体 系 ，凝 聚 合 力 保 障
水上安全，为辖区航道安全畅通提供坚实保障。
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福州海事局创新平时考核“良法”，推动干部队伍“善治”。


