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营口“11 • 28 ”“W”轮自沉事故调查报告

一、事故简况及调查情况

（一）事故简况。

2015 年 11 月 28 日 1830 时许，“W”轮在营口海域倾覆沉没。事发时船上共 8人，

2人获救，1人死亡，5人失踪。事故等级为较大事故。

（二）事故调查情况。

事故发生后，XX 海事局迅速成立了事故调查组对本次事故开展调查。事故调查组

通过询问获救人员和相关证人、现场勘查、电子取证、组织专家咨询会、向相关部门请求协

查及前往黄骅、芜湖取证等方式，开展了事故调查取证工作。

通过对已取得证据进行综合分析，调查组查明了主要事故经过，并对事故原因进行

分析，判明了事故责任，提出了安全管理建议。

二、船舶及船舶所有人、经营人概况

（一）船舶概况。

1.船舶主要技术数据。

（1）原船舶登记证书及船舶检验证书上注明主要数据信息。

船名：W。

船籍港：芜湖。

船舶种类：散货船。

船体材料：钢质。

建成日期：2003 年 4 月 23 日。

造船地点：江苏 XX。

改建日期：2004 年 11 月 7 日。

总长：95.70 米。

型宽：15.50 米。

型深：6.00 米。

总吨：2984。

净吨：1671。

空载/满载吃水：1.50 米/5.00 米。

空载/满载排水量：1500 吨/5900 吨。

航区:内河 A 级。

主机种类及数量：内燃机，2台。

主机型号：6300ZC3B-1。

总功率：1214 千瓦。

螺旋桨：2个。

货舱及舱盖：2个，无舱盖。

船舶检验单位：安徽省 XX 船舶检验局。

船舶所有人：符 XX。

船舶经营人：安徽省巢湖市 XX 船务有限责任公司。

（2）主要船舶证书情况。

2006 年 1 月 19 日，XX 海事局为该轮签发《船舶所有权登记证书》，船籍港由原巢

湖变更为芜湖，船舶所有人为符 XX。该证书是该轮的最后一份《船舶所有权登记证书》，

事发时该证书处于有效状态。

2010 年 5 月 13 日，XX 海事局为该轮签发了《船舶国籍证书》和《船舶最低安全配

员证书》（内河船舶），有效期均至 2015 年 5 月 9 日。上述两证书是该轮的最后《船舶国

籍证书》和《船舶最低安全配员证书》，事发时均已期满失效。

2010 年 4 月 29 日，安徽省 XX 船舶检验局在 XX 港对该轮进行了年度检验，也是最

后一次检验，并签发《内河船舶适航证书》，有效期至 2011 年 4 月 24 日，内河 A级航区。

（3）事发时船舶实际的主要数据及信息情况。



2011 年 11 月，该轮改建为自卸式运砂船。货舱改为上宽下窄的“V”字形状，货

舱内底板之下安装了输送带，船首甲板上安装了输送带架，拆除了生活区顶层（第四层）。

该轮改建后未申请船舶检验，沉没后未进行打捞,事发时船舶总吨、净吨、空载吃

水、空船排水量等技术数据均不详，并可能与上述登记、检验标注的数据存在差异。

2.船舶建造、改建、登记及买卖情况。

2002 年 2 月 28 日，丁 XX 与仪征 XX 船舶制造有限公司签订该轮的建造合同书；

2003 年 4 月 23 日，该轮建造完工；26 日，取得《船舶所有人登记证书》和《船舶国籍证书》，

船舶所有人、经营人均为丁 XX。

2003 年 12 月 9 日，符 XX 与丁 XX 签订购船协议，购得该轮；2004 年 1 月，船名变

更为“W”，船籍港变更为巢湖，船舶所有人变更为符 XX。

2004 年 10 月 20 日至 11 月 7日，该轮在安徽省无为县 XX 船舶修造厂进行了改建。

主要改建内容：在主甲板之上 0.2 米处添加了一层甲板，型深由 5.8 米改为 6.0 米。

2006 年 1 月 19 日，该轮船籍港变更为芜湖，船舶所有人仍为符 XX。

2010 年 5 月 10 日，符 XX 与安徽省 XX 船务有限责任公司签订《船舶委托经营管理

合同》，将“W”轮委托其经营管理，合同有效期从 2010 年 5 月 10 日至 2015 年 5 月 9 日。

2011 年 11 月，船舶所有人符 XX 租借无为 XX 船舶修造有限公司场地，自行聘用改

建设计人员和施工队将船舶改建为自卸式运砂船。

2015 年 2 月 5 日，在天津塘沽，符 XX 与谢 XX 签订船舶买卖协议，将“W”轮卖给

了谢 XX，但未办理船舶所有权变更登记。

2015 年 5 月 9 日，该轮《船舶国籍证书》和《船舶最低安全配员证书》（内河船

舶）因证书超期失效。

3.船舶检验情况。

“W”轮船舶设计单位是 XX 船舶制造有限公司，建造船厂为 XX 船舶制造有限公司。

2003 年 4 月 25 日，江苏省船舶检验局 XX 检验局对该轮进行了建造检验，并签发

《内河船舶检验证书簿》及相关的船舶证书，航行区域为内河 A级。

2004 年 11 月 16 日，安徽省船舶检验处 XX 检验所在 XX 港对该轮进行了临时检验

及吨位丈量与计算（因该轮 2004 年 11 月 7 日在无为顺风船厂完成改建），并签发《内河船

舶检验证书簿》及相关船舶证书，其中型深由 5.8 米变更为 6.0 米，内河 A级航区载货量由

3730 吨变更为 3960 吨。

2010 年 1 月 16 日，安徽省 XX 船舶检验局对该轮吨位进行丈量与计算，并于 1 月

18 日签发《内河船舶检验证书簿》。其中，船舶空载和满载吃水分别为 1.5 米、5 米，空载

和满载排水量分别为 1500 吨、5900 吨，总吨由 2637 变更为 2984，净吨由 1477 变更为 1671。

2010 年 4 月 29 日，安徽省 XX船舶检验局在XX港对该轮进行了最后一次年度检验，

并签发《内河船舶适航证书》（有效期至 2011 年 4 月 24 日），船舶航区为内河 A级。

2011 年 4 月 24 日之后，该轮处于脱检状态，直至 2015 年 11 月 28 日发生自沉事

故。

事发时，该轮未持有有效的船舶检验证书，船舶不适航。

（二）船舶所有人、经营人概况。

符 XX 于 2015 年 2 月 5 日将“W”轮卖给谢 XX，并于 2015 年 3 月 6 日完成船舶交

接。

1.船舶所有人。

事故发生时，“W”轮登记的船舶所有人为符 XX，其实际所有人为谢 XX。

2.船舶经营人。

2015 年 3 月至 2015 年 11 月 28 日事故发生，谢 XX 为该轮实际经营人，并实际经

营该轮（包括船员工资、船舶加油加水，以及船舶运费等均由谢 XX 负责）。

综上，事发时，该轮的实际所有人和经营人均为谢 XX。

（三）船舶经营管理情况。

2015 年 3 月至 2015 年 11 月 28 日事发时，“W”轮由谢 XX 实际经营管理，主要在

渤海从事海砂运输。

调查发现，谢 XX 作为“W”轮的实际所有人和经营人，未办理船舶水路运输许可，

未取得经营管理船舶的资质，属非法经营管理船舶。



三、船员情况

事发时，该轮持有的《船舶最低安全配员证书》（内河船舶）已超出有效期。证书

注明该轮至少配备船长、大副、二副、2名水手、轮机长、二管轮及 1名机工。

经调查，事发时船上共 8人。其中，船长黄 XX 持有 XX 海事局签发的内河一类二副

适任证书（有效期至 2016 年 4 月 22 日）；其他 7人均未持有有效的船员适任证书。

综上，事发时该轮船员不适任，船舶配员不符合《中华人民共和国船舶最低安全配

员规则》的要求。

四、事发水域天气海况及通航环境

（一）事发水域天气海况。

事发时东北风 4级，轻浪，高潮后约 1小时，流较小，流向西南，能见度 5海里以

上。

（二）通航环境情况。

事故水域位于营口 XX 海域，底质为沙底，沉船位置海图水深约 9米，其附近水深

范围 8至 20 米。XX 海事测绘中心出具的扫海测量技术报告显示，沉船周围最小水深 8米，

沉船最高处在海面下 2.9 米。

五、救助情况

2015 年 11 月 28 日 1930 时，XX 市海上搜救中心值班室接到报警：运砂船“XX”轮

(后经调查确认为“W”轮）失联，船上 8人，请求救助。

XX 市海上搜救中心立即向 XX 省海上搜救中心和 XX 市相关部门报告，同时启动海

上搜救应急预案，核实船舶遇险情况，开展搜救工作。先后协调船舶和救助直升机赶赴现

场救援，协调过往船舶 20 余艘次协助搜寻落水人员。现场成功救助 2人，并发现一具尸体。

当日 2215 时，发现翻沉的难船。难船船首东北向，船底和螺旋桨露出水面。

经过两天现场搜救，未发现其他失踪人员。11 月 30 日 1629 时，救助人员切割开

难船船底，未发现幸存人员。

12 月 1日 0847 时，该轮完全没入水面以下。

六、事故经过

根据现有调查材料，经综合分析得出事故经过如下：

2015 年 11 月 27 日下午，“W”轮驶抵营口水域抛锚（未开启 AIS）。

28 日 1500 时许，该轮左舷靠泊采砂船“J”轮右舷。之后，“J”轮开始给该轮装

海砂。

1820 时许，该轮装砂完毕，装砂量约为5000 吨，舱内货物高度高出舱口围2至3 米。

该轮完货后，未平舱，4台排水泵在排皮带舱内的水，出水孔出水情况正常。随后，

该轮解缆向前驶离“J”轮，船舶呈略微右倾，准备驶往天津。

约 1830 时，该轮右转时，船体突然快速向右倾斜约 20 度，右舷甲板没入水中，随

后右倾迅速加大，船舶向右侧倾覆。倾覆后的船底露出水面，双舵舵叶接近于右满舵状态。

距“J”轮约 300 米。

七、事故损失

事故导致“W”轮及货物全部沉没，1人死亡，5人失踪，直接经济损失约 500 万元

人民币。

八、事故原因分析

根据现有的证据材料，可以排除受恶劣天气影响或航行途中发生碰撞等事故导致船

舶沉没的可能。通过对现有证据综合分析，导致本次船舶自沉事故的原因如下：

（一）该轮的稳性消失导致了该轮倾覆。

1.造成该轮稳性消失的最可能原因。

船舶超载，完货后，未平舱、未排空货舱内积水的情况下开航，并在船舶右倾的情

况下大角度操右舵转向，是造成该轮稳性消失的最可能原因。



（1）根据 2004 年《内河船舶检验证书簿》记载，该轮参考载货量为 3960 吨；根

据 2010 年《内河船舶检验证书簿》记载，该轮空载排水量和满载排水量分别为 1500 吨和

5900 吨，即参考载重量不会超过 4400 吨；根据原船主陈述，该轮 2011 年改建时，将货舱

改为“V”字型，并拆除了船员生活区的四层，根据改建内容判断参考载重量不会发生较大

变化。事故航次，该轮载货约 5000 吨，明显超载。超载将导致船舶重心上移，船舶初稳性

高度减小，影响船舶稳性。

（2）该轮完货后，立即开航，边航行、边排水。皮带舱内大量海水形成的自由液

面，将进一步降低船舶稳性。

（3）根据该轮沉没后双舵舵叶接近右满舵状态来分析，该轮右转时很可能采用了

大舵角。在船体已出现右倾的情况下，采取大角度右转，初始转向阶段的向右横倾力矩将导

致船体右倾加剧，并可能引发货物移动，最终导致船舶丧失稳性而迅速倾覆。

2.根据现有证据材料，尚不能排除货物积载不当、与浅点发生触碰、船体破损或货

舱砂门破损等原因导致船舶稳性消失的可能。

（二）船舶所有人及经营人安全管理不到位，非法从事海上运输，是导致本次事故

的重要原因。

（三）该轮船舶不适航、船员不适任，也是导致本次船舶自沉事故的重要原因。

九、责任认定

本起事故是一起船舶不适航、船员不适任，船舶蓄意逃避监管、违章航行，以及船

舶所有人及经营人对船舶非法管理、非法营运，导致的单方责任事故。

十、相关责任人处理建议

根据有关法律法规和相关规定，对照该起事故责任人未履行安全生产有关法定职责

及其后果的严重性，经研究、讨论，对事故相关责任人员提出如下处理意见：

谢 XX，“W”轮实际所有人和控制人。在船舶不适航、船员不适任、无相应经营资

质的情况下，非法经营管理船舶，非法从事海上运输作业，对本起事故负主要责任，其行为

涉嫌构成重大责任事故罪，建议移送司法机关追究其法律责任。

黄 XX，“W”轮船长。未持有船长适任证书却担任船长之职，在船舶不适航、船员

不适任情况下指挥船舶出海航行，未能履行船长的职责，对本起事故负主要责任，其行为涉

嫌构成交通肇事罪，鉴于其在事故中死亡，不再追究责任。

十一、调查发现的其他问题

（一）调查发现，事发前给“W”轮装砂的“J”轮不能提供事发水域的海域使用权

证及相关采砂许可证明，涉嫌违法采砂作业。

（二）本次事故暴露出船舶修建造过程中存在的一些问题。目前没有规定，船厂在

承揽船舶修建造业务时，对船舶设计和施工图纸是否已通过审批进行审查；有船厂甚至出借

场地和设备给船主自行进行船舶建造或改建。这是导致船舶建造或改建后无法申请完工检验

的一个重要原因。

十二、安全管理建议

（一）建议 XX 市政府进一步加强对辖区水域非法采运砂行为的打击力度,由市政府

牵头出台治理方案，大力整治非法采运砂行为。

（二）建议 XX 省国防科学技术工业办公室采取措施规范船厂承揽营运船舶修建造、

出借场地和设备给船主自行进行营运船舶建造或改建的行为，避免私改、违改船舶再次出现。

（三）建议将“J”轮涉嫌违法采砂作业的相关情况通报 XX 市海洋和渔业局进一步

调查处理。
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	        （2）主要船舶证书情况。 
	        2006 年1 月19 日，XX海事局为该轮签发《船舶所有权登记证书》，船籍港由原巢
	        2010 年5 月13 日，XX海事局为该轮签发了《船舶国籍证书》和《船舶最低安全配
	        2010 年4 月29 日，安徽省XX船舶检验局在XX港对该轮进行了年度检验，也是最
	        （3）事发时船舶实际的主要数据及信息情况。 
	        2011 年11 月，该轮改建为自卸式运砂船。货舱改为上宽下窄的“V”字形状，货舱内
	        该轮改建后未申请船舶检验，沉没后未进行打捞,事发时船舶总吨、净吨、空载吃水、空船排水
	        2.船舶建造、改建、登记及买卖情况。 
	        2002 年2 月28 日，丁XX与仪征XX船舶制造有限公司签订该轮的建造合同书；2
	        2003 年12 月9 日，符XX与丁XX签订购船协议，购得该轮；2004 年1 月
	        2004 年10 月20 日至11 月7 日，该轮在安徽省无为县XX船舶修造厂进行了
	        2006 年1 月19 日，该轮船籍港变更为芜湖，船舶所有人仍为符XX。 
	        2010 年5 月10 日，符XX与安徽省XX船务有限责任公司签订《船舶委托经营管理
	        2011 年11 月，船舶所有人符XX租借无为XX船舶修造有限公司场地，自行聘用改建
	        2015 年2 月5 日，在天津塘沽，符XX与谢XX签订船舶买卖协议，将“W”轮卖给
	        2015 年5 月9 日，该轮《船舶国籍证书》和《船舶最低安全配员证书》（内河船舶）
	        3.船舶检验情况。 
	        “W”轮船舶设计单位是XX船舶制造有限公司，建造船厂为XX船舶制造有限公司。 
	        2003 年4 月25 日，江苏省船舶检验局XX检验局对该轮进行了建造检验，并签发《
	        2004 年11 月16 日，安徽省船舶检验处XX检验所在XX港对该轮进行了临时检验
	        2010 年1 月16 日，安徽省XX船舶检验局对该轮吨位进行丈量与计算，并于1 月
	        2010 年4 月29 日，安徽省XX船舶检验局在XX港对该轮进行了最后一次年度检验
	        2011 年4 月24 日之后，该轮处于脱检状态，直至2015 年11 月28 日发
	        事发时，该轮未持有有效的船舶检验证书，船舶不适航。 
	        （二）船舶所有人、经营人概况。 
	        符XX于2015 年2 月5 日将“W”轮卖给谢XX，并于2015 年3 月6 日完
	        1.船舶所有人。 
	        事故发生时，“W”轮登记的船舶所有人为符XX，其实际所有人为谢XX。 
	        2.船舶经营人。 
	        2015 年3 月至2015 年11 月28 日事故发生，谢XX为该轮实际经营人，并
	        综上，事发时，该轮的实际所有人和经营人均为谢XX。 
	        （三）船舶经营管理情况。 
	        2015 年3 月至2015 年11 月28 日事发时，“W”轮由谢XX实际经营管理
	    调查发现，谢XX作为“W”轮的实际所有人和经营人，未办理船舶水路运输许可，未取得经营管理船舶
	        三、船员情况 
	        事发时，该轮持有的《船舶最低安全配员证书》（内河船舶）已超出有效期。证书注明该轮至少
	        经调查，事发时船上共8 人。其中，船长黄XX持有XX海事局签发的内河一类二副适任证书
	        综上，事发时该轮船员不适任，船舶配员不符合《中华人民共和国船舶最低安全配员规则》的要
	        四、事发水域天气海况及通航环境 
	        （一）事发水域天气海况。 
	        事发时东北风4 级，轻浪，高潮后约1 小时，流较小，流向西南，能见度5 海里以上。 
	        （二）通航环境情况。 
	        事故水域位于营口XX海域，底质为沙底，沉船位置海图水深约9 米，其附近水深范围8 至
	        五、救助情况 
	        2015 年11 月28 日1930 时，XX市海上搜救中心值班室接到报警：运砂船“
	        XX市海上搜救中心立即向XX省海上搜救中心和XX市相关部门报告，同时启动海上搜救应急
	        当日2215 时，发现翻沉的难船。难船船首东北向，船底和螺旋桨露出水面。 
	        经过两天现场搜救，未发现其他失踪人员。11 月30 日1629时，救助人员切割开难船
	        12 月1 日0847 时，该轮完全没入水面以下。 
	        六、事故经过 
	        根据现有调查材料，经综合分析得出事故经过如下： 
	        2015 年11 月27 日下午，“W”轮驶抵营口水域抛锚（未开启AIS）。 
	        28 日1500 时许，该轮左舷靠泊采砂船“J”轮右舷。之后，“J”轮开始给该轮装海
	        1820 时许，该轮装砂完毕，装砂量约为5000 吨，舱内货物高度高出舱口围2 至3
	        该轮完货后，未平舱，4 台排水泵在排皮带舱内的水，出水孔出水情况正常。随后，该轮解缆
	        约1830 时，该轮右转时，船体突然快速向右倾斜约20 度，右舷甲板没入水中，随后右
	        七、事故损失 
	        事故导致“W”轮及货物全部沉没，1 人死亡，5 人失踪，直接经济损失约500 万元人
	        八、事故原因分析 
	        根据现有的证据材料，可以排除受恶劣天气影响或航行途中发生碰撞等事故导致船舶沉没的可能
	        （一）该轮的稳性消失导致了该轮倾覆。 
	        1.造成该轮稳性消失的最可能原因。 
	        船舶超载，完货后，未平舱、未排空货舱内积水的情况下开航，并在船舶右倾的情况下大角度操
	        （1）根据2004 年《内河船舶检验证书簿》记载，该轮参考载货量为3960 吨；根据
	        （2）该轮完货后，立即开航，边航行、边排水。皮带舱内大量海水形成的自由液面，将进一步
	        （3）根据该轮沉没后双舵舵叶接近右满舵状态来分析，该轮右转时很可能采用了大舵角。在船
	        2.根据现有证据材料，尚不能排除货物积载不当、与浅点发生触碰、船体破损或货舱砂门破损
	        （二）船舶所有人及经营人安全管理不到位，非法从事海上运输，是导致本次事故的重要原因。
	        （三）该轮船舶不适航、船员不适任，也是导致本次船舶自沉事故的重要原因。 
	        九、责任认定 
	        本起事故是一起船舶不适航、船员不适任，船舶蓄意逃避监管、违章航行，以及船舶所有人及经
	        十、相关责任人处理建议 
	        根据有关法律法规和相关规定，对照该起事故责任人未履行安全生产有关法定职责及其后果的严
	        谢XX，“W”轮实际所有人和控制人。在船舶不适航、船员不适任、无相应经营资质的情况下
	        黄XX，“W”轮船长。未持有船长适任证书却担任船长之职，在船舶不适航、船员不适任情况
	        十一、调查发现的其他问题 
	        （一）调查发现，事发前给“W”轮装砂的“J”轮不能提供事发水域的海域使用权证及相关采
	        （二）本次事故暴露出船舶修建造过程中存在的一些问题。目前没有规定，船厂在承揽船舶修建
	        十二、安全管理建议 
	        （一）建议XX市政府进一步加强对辖区水域非法采运砂行为的打击力度,由市政府牵头出台治
	        （二）建议XX省国防科学技术工业办公室采取措施规范船厂承揽营运船舶修建造、出借场地和
	        （三）建议将“J”轮涉嫌违法采砂作业的相关情况通报XX市海洋和渔业局进一步调查处理。

