交通运输部解读中华人民共和国交通运输部2012年1-5号令

2012年3月及5月，交通运输部以部令形式分别发布了5件涉及行政强制条款的规章修正案，即：《关于修改的决定》（交通运输部令2012年第1号）、《关于修改的决定》（交通运输部令2012年第2号）、《关于修改的决定》（交通运输部令2012年第3号）、《关于修改的决定》（交通运输部令2012年第4号）以及《关于修改的决定》（交通运输部令2012年第5号）。这是我部深入贯彻实施新出台的《中华人民共和国行政强制法》（以下简称《行政强制法》），进一步推进交通运输领域依法行政，建设法治政府的一项积极举措。 
有关背景 

2011年6月30日，十一届全国人大常委会第二十一次会议审议通过了《行政强制法》，并明确于2012年1月1日起施行。这是我国规范行政强制制度，切实维护公民、法人和其他组织合法权益的一部重要法律。为进一步推进该法的贯彻实施，2011年8月14日，国务院下发了《国务院关于贯彻实施的通知》（国发［2011］25号），要求各地区各部门抓紧对《行政强制法》公布前制定的法规、规范性文件进行专项清理，对不符合该法规定的，抓紧修改或者废止。为落实国务院要求，我部对现行有效的226件交通运输部门规章进行了全面清理，提出了修改及废止的处理意见。以2012年1至5号部令发布的5件规章修正案，对清理中提出予以取消或修改的5项行政强制所涉及的规章相应条款予以修订，以保证交通运输规章与《行政强制法》规定保持一致，保障交通运输行政执法行为的合法性，保护管理相对人的合法权益。 

需要取消或修改的5项行政强制规定的基本情况 

按照《行政强制法》的规定，清理结果提出的需要取消或修改的5项行政强制中，需要取消的行政强制措施有4项，需要修改的涉及行政强制的规定有1项。这5项需要取消的行政强制规定均没有明确的上位法依据，属于规章设定的行政强制规定，因此提出了取消或修改的清理意见。 

（一）需取消的4项行政强制措施分别是： 

1、《道路货物运输及站场管理规定》中的暂扣证件。第六十一条规定，“道路货物运输经营者违反本规定后拒不接受处罚的，县级以上道路运输管理机构可以暂扣其《道路运输证》等道路运输管理机构颁发的相关证件，签发待理证，待接受处罚后交还”。其中“暂扣其《道路运输证》等道路运输管理机构颁发的相关证件”即属于暂扣证件的行政强制措施。 

2、《道路旅客运输及客运站管理规定》中的“暂扣证件”。第八十二条规定，“客运经营者违反本规定后拒不接受处罚的，县级以上道路运输管理机构可以暂扣其《道路运输证》等道路运输管理机构颁发的相关证件，签发待理证，待接受处罚后交还”。其中“暂扣其《道路运输证》等道路运输管理机构颁发的相关证件”也是属于暂扣证件的行政强制措施。 

3、《内河交通事故调查处理规定》中的“扣留或者封存证书、文书、日志、记录簿等”。第二十一条第一款规定：“根据调查工作的需要，海事管理机构可以行使下列权力：...（五）扣留或者封存事故当事船舶、浮动设施、有关设备以及人员的各类证书、文书、日志、记录簿等，但要在航行(海)日志上注明，并向当事方出具注有明确收存日期的收存清单”。该条款中的扣留或封存的对象并不是船舶、浮动设施以及设备，而是船舶、设施、设备以及人员的证书等，扣留或封存这些证书、文书等行为就属于一种行政强制措施。 

4、《长江干线船舶港务费征收办法》中的“禁止船舶离港”。第十二条第二款规定：“对偷缴、抗缴船舶港务费的，征稽机构有权追缴费款、禁止船舶离港，并可依据《中华人民共和国内河交通安全管理条例》，视情节轻重，给予处罚”。其中的“禁止船舶离港”属于应取消的行政强制措施。 

（二）需要修改的涉及行政强制的规定 

涉及《船舶载运危险货物安全监督管理规定》中的两个条款： 

一是第九条第二款规定：“对报告进入船舶交通管理（VTS）中心控制水域的载运危险货物的船舶，海事管理机构应当进行标注和跟踪，发现违规航行、停泊、作业的，或者认为可能影响其他船舶安全的，海事管理机构应当及时发出警告，必要时依法采取相应的强制措施”； 

二是第三十三条规定：“海事管理机构依法对载运危险货物的船舶实施监督检查，对违法的船舶、船员实施相应的行政强制措施”。 

上述两个条款中“依法采取相应的强制措施”和“相应的行政强制措施”规定了要采取行政强制措施，但又未设定具体的措施种类。这两个条款的表述，一是缺乏上位法依据，二是不符合《行政强制法》中对行政强制进行规定的要求，因此应予修改。 

主要修改情况 

此次修改规章的总体思路是：一是严格依法修改。严格按照《行政强制法》关于行政强制措施、行政强制执行的种类、条件等相关规定，对5件规章中的相关行政强制规定进行修改完善，确保修改后的内容切实符合法律规定；二是保障工作衔接。对于依法取消或者修改的行政强制规定，要积极探索其他有效管理手段，转变管理方式，既能够有效维护相对人合法权益，又不影响行业管理和服务的总体效果。 

按照以上思路，以修正案形式对前述5件规章的相关行政强制规定作了如下修改： 

（一）将涉及"暂扣证书"、"扣留或者封存各类证书、文书、日志、记录簿等"这两类行政强制措施的规定，按照转变管理方式、规范执法的思路修改为将违法证据"先行登记保存"。 

这种修改，一方面按照"先行登记保存"进行规定，可以使登记保存的时限、程序等严格受到《行政处罚法》的规范，从而避免在原来《行政强制法》没有出台的情况下，暂扣、扣留或者封存相关证书、文书等时限、程序等不够明确，容易对相对人权益造成影响的情况；另一方面，从实际工作来看，这种管理方式对于防范和调查违法行为、维护行业秩序也具有积极的效果。具体修改是： 

一是将《道路货物运输及站场管理规定》第六十一条修改为："道路货物运输经营者违反本规定的，县级以上道路运输管理机构在作出行政处罚决定的过程中，可以按照行政处罚法的规定将其违法证据先行登记保存。作出行政处罚决定后，道路货物运输经营者拒不履行的，作出行政处罚决定的道路运输管理机构可以将其拒不履行行政处罚决定的事实通知违法车辆车籍所在地道路运输管理机构，作为能否通过车辆年度审验和决定质量信誉考核结果的重要依据"。 

二是将《道路旅客运输及客运站管理规定》第八十二条修改为："客运经营者违反本规定的，县级以上道路运输管理机构在作出行政处罚决定的过程中，可以按照行政处罚法的规定将其违法证据先行登记保存。作出行政处罚决定后，客运经营者拒不履行的，作出行政处罚决定的道路运输管理机构可以将其拒不履行行政处罚决定的事实通知违法车辆车籍所在地道路运输管理机构，作为能否通过车辆年度审验和决定质量信誉考核结果的重要依据"。 

三是将《内河交通事故调查处理规定》第二十一条第一款第(五)项修改为："对事故当事船舶、浮动设施、有关设备以及人员的各类证书、文书、日志、记录簿等相关违法证据可以依法先行登记保存"。 

（二）将"禁止船舶离港"修改为"不予办理船舶出港手续"。 

按照国家相关规定，办理船舶出港签证手续的前提条件之一，是已结清了所有规费。因此，利用现有的管理手段，完全可以对船舶不缴纳规费的行为进行限制和管理，这样修改可以与现有规定较好地衔接，并体现行政管理理念的提升，避免频繁使用行政强制措施，而通过进出港手续办理等服务环节实现管理目的。具体修改是： 

将《长江干线船舶港务费征收办法》第十二条第二款修改为："对偷缴、抗缴船舶港务费的，征稽机构有权追缴费款、不予办理船舶出港手续，并可依据《中华人民共和国内河交通安全管理条例》，视情节轻重，给予处罚"。 

（三）将"采取相应的强制措施"和"采取相应的行政强制措施"修改为"采取相应的措施"和"采取相应的行政措施"。 

考虑到原来的表述不符合《行政强制法》的规定，因此将"采取相应的强制措施"和"采取相应的行政强制措施"修改为"采取相应的措施"和"采取相应的行政措施"。修改后的"相应的措施"和"采取相应的行政措施"仅指法定职权范围内的执法部门可以采取的一般的行政管理措施。这样修改，既维护了正常的管理秩序，又有利于保护相对人的合法权益。具体修改是： 

将《船舶载运危险货物安全监督管理规定》第九条第二款修改为："对报告进入船舶交通管理（VTS）中心控制水域的载运危险货物的船舶，海事管理机构应当进行标注和跟踪，发现违规航行、停泊、作业的，或者认为可能影响其他船舶安全的，海事管理机构应当及时发出警告，必要时依法采取相应的措施"。将第三十三条第一款修改为："海事管理机构依法对载运危险货物的船舶实施监督检查，对违法的船舶、船员依法采取相应的措施"。

